
                                  
                                                                                                                                                

  

 

เหตุผล 

ทรสิเรทติ้งคงอนัดบัเครดิตองค์กรของ กรุงเทพมหานคร ที่ระดบั “AA+” ด้วยแนวโน้มอนัดบัเครดิต 
“Stable” หรอื “คงที่” โดยอนัดบัเครดติดงักล่าวสะทอ้นถงึสถานภาพของกรุงเทพมหานครในฐานะเป็น
เมอืงหลวงและศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิของประเทศไทย ซึง่ทรสิเรทติ้งคาดว่ากรุงเทพมหานครจะไดร้บั
การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากรฐับาลกลาง ทัง้นี้ อนัดบัเครดติสะท้อนถงึรายได้ทีม่คีวามแน่นอนของ
กรุงเทพมหานครซึ่งมาจากภาษีอากร รวมทัง้การบรหิารงบประมาณภายใต้นโยบายงบประมาณแบบ
สมดุล และการด ารงเงนิสะสมในระดบัสงู อย่างไรกต็าม การประเมนิอนัดบัเครดติดงักล่าวยงัพจิารณา
รวมไปถงึขอ้จ ากดัด้านงบประมาณของกรุงเทพมหานครจากความตอ้งการในการลงทุนจ านวนมากใน
ระบบขนส่งมวลชนและโครงการดา้นสาธารณูปโภคต่าง ๆ ดว้ย 

ประเดน็ส ำคญัท่ีก ำหนดอนัดบัเครดิต 

มีควำมส ำคญัเชิงกลยุทธ์ในฐำนะเป็นศนูยก์ลำงกำรปกครองและเศรษฐกิจของประเทศ 

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยและเป็นเขตการปกครองที่สร้างผลผลิตแก่ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศมากกว่าเขตการปกครองอื่น ๆ จากข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ระบุว่ามูลค่าผลผลิตมวลรวมรายจังหวัด (Gross Provincial 
Product – GPP) ของกรุงเทพมหานครในปี 2561 มจี านวน 5.4 ลา้นลา้นบาท ซึ่งคดิเป็น 32.9% ของ
ผลผลติมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product – GDP) 

จากปี 2557 จนถงึปี 2561 เศรษฐกจิของกรุงเทพมหานครมอีตัราการขยายตวัของผลผลติมวลรวมราย
จงัหวดัที่แท้จรงิ (Real GPP Growth) สูงกว่าอตัราการขยายตวัของผลผลติมวลรวมภายในประเทศที่
แท้จรงิ (Real GDP Growth) ของประเทศไทย กล่าวคอื เศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครมอีตัราการ
ขยายตวัทีร่ะดบัเฉลี่ย 4.4% ต่อปี ซึ่งสูงกว่าอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศซึ่งอยู่ที่ระดบั
เฉลีย่ 3.2% ต่อปี  

ทริสเรทติ้งคาดว่าเศรษฐกิจของประเทศไทยจะหดตัวที่ระดับ 8.4%-9.1% ในช่วงปลายปี 2563 
หลงัจากที่หดตวัที่ระดบั 7.1% ในช่วงครึ่งแรกของปี ซึ่งเป็นผลกระทบที่เกิดจากการแพร่ระบาดของ
โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (โรคโควดิ 19) ทีท่ าใหก้จิกรรมทางเศรษฐกจิทีส่ าคญั ๆ ไดร้บัแรงกดดนั
อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคการท่องเที่ยวและส่งออก ทัง้นี้ ทรสิเรทติ้งคาดว่าเศรษฐกิจของ
กรุงเทพมหานครจะหดตวัเช่นเดยีวกบัเศรษฐกจิของประเทศ แต่จะมีอตัราการหดตวัทีต่ ่ากว่าเนื่องจาก
กรุงเทพมหานครมคีวามหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูงกว่าเมื่อเทียบกับส่วนอื่น ๆ ของ
ประเทศ 

ปรบัลดค่ำใช้จ่ำยลงเพ่ือให้เพียงพอกบัรำยไดท่ี้ลดลงอย่ำงมำก 

ในปีงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครมรีายไดร้วม 6.76 หมื่นลา้นบาท ลดลง 19% เมื่อเทยีบกบัปีที่
ผ่านมา ทัง้นี้ รายได้ที่ลดลงเกดิจากการที่รฐับาลได้น าภาษีโรงเรอืนและที่ดินแบบใหม่มาใช้และได้ให้
ส่วนลดพิเศษ 90% ส าหรบัผู้เสียภาษีส าหรบัปีแรกที่ได้น าภาษีโรงเรือนและที่ดินแบบใหม่มาใช้ 
นอกจากนี้ ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์หรอืล้อเลื่อนและภาษีธุรกจิเฉพาะยงัปรบัลดลงอย่างมากจาก
ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวจากโรคโควิด 19 ทัง้นี้  ตามแนวทางของนโยบายการคลังแบบสมดุล 
กรุงเทพมหานครได้ปรบัลดงบด าเนินงานที่ไม่จ าเป็นลงและมกีารเลื่อนงบลงทุนบางส่วนออกไปเป็น
ช่วง 2 ปีข้างหน้าเพื่อร ับมือกับการลดลงของรายได้ อย่างไรก็ตาม ส าหรบัปีงบประมาณ 2563 
กรุงเทพมหานครได้มีการตัง้งบรายจ่ายเพิ่มเติมจ านวน 2.7 พนัล้านบาท ซึ่งทรสิเรทติ้งคาดว่าใน
ปีงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครจะมดีุลการคลงัขาดดุล 
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ส าหรบัปีงบประมาณ 2564 นัน้ กรุงเทพมหานครตัง้งบประมาณแบบสมดุลโดยประมาณการรายได้และรายจ่ายไวท้ี่ระดบั 7.5 หมื่นล้านบาทเท่า ๆ กนั 
ทัง้นี้ ในช่วงปีงบประมาณ 2565-2566 ทรสิเรทติ้งคาดว่ารายได้ของกรุงเทพมหานครจะเพิม่ขึน้ในระดบัปานกลางตามการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิของประเทศ
และรายไดจ้ากภาษโีรงเรอืนและทีด่นิทีจ่ะเพิม่ขึน้อย่างมนีัยส าคญั 

ในปีงบประมาณ 2562 กรุงเทพมหานครมรีายได้รวม 8.33 หมื่นล้านบาท เพิม่ขึน้ 3.6% เมื่อเทยีบกบัปีที่ผ่านมา ในขณะเดียวกนั กรุงเทพมหานครก็มี
ค่าใช้จ่ายรวม 7.52 หมื่นล้านบาท เมื่อเทียบกับ 7.22 หมื่นล้านบาทในปีงบประมาณ 2561 ส่งผลให้กรุงเทพมหานครมีดุลการคลงัเกินดุลจ านวน 8.1 
พนัลา้นบาทและมอีตัราส่วนดุลการคลงัต่อรายได้อยู่ทีร่ะดบั 9.72% ในปีงบประมาณ 2562  

มีรำยได้จำกภำษีท่ีสม ำ่เสมอ 

รายได้ส่วนใหญ่ของกรุงเทพมหานครมาจากภาษีอากรมากกว่า 90% ซึ่งนับว่าเป็นแหล่งรายได้ที่มคีวามแน่นอนสูง ทัง้นี้ ภาษีอากรจ าแนกออกได้เป็น 2 
ประเภท ได้แก่ ภาษีอากรที่กรุงเทพมหานครจดัเก็บเองและภาษีอากรที่ส่วนราชการอื่นจดัเก็บใหแ้ละน าส่งกรุงเทพมหานครหรอืจดัสรรโดยรฐับาลกลาง 
ตามปกติแล้ว ภาษีอากรที่กรุงเทพมหานครจดัเก็บเองคดิเป็นสดัส่วนประมาณ 18% ของรายได้ทัง้หมด ในขณะที่ภาษีที่ส่วนราชการอื่นจดัเก็บส่งให้
กรุงเทพมหานครคดิเป็นสดัส่วนหลกัถงึ 77% อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ 2563 สดัส่วนของภาษีอากรที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองคาดว่าจะลดลง
เหลือประมาณ 5% ของรายได้ทัง้หมดของกรุงเทพมหานครอนัเนื่องมาจากการที่รฐับาลได้ให้ส่วนลดพิเศษของภาษีโรงเรอืนและที่ดินแก่ผู้เสียภาษี
ประจ าปี 2563 อย่างไรกต็าม ทรสิเรทติ้งคาดว่าสดัส่วนของภาษอีากรที่กรุงเทพมหานครจดัเก็บเองจะค่อย ๆ เพิม่ขึน้เนื่องจากรฐับาลมแีนวโน้มที่จะปรบั
ลดส่วนลดภาษโีรงเรอืนและทีด่นิลงในปี 2564  

รายได้หลกัของกรุงเทพมหานครมาจากภาษีหลกั 4 ประเภทซึ่งได้แก่ ภาษีโรงเรอืนและที่ดนิ ภาษีมูลค่าเพิม่ ภาษีหรอืค่าจดทะเบียนสทิธแิละนิตกิรรม 
รวมถงึภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์หรอืลอ้เลื่อน โดยมสีดัส่วนรวมกนัประมาณ 83% ของรายไดท้ัง้หมดในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา รายไดท้ีจ่ดัเกบ็จากภาษทีัง้ 
4 ประเภทดงักล่าวขึน้อยู่กบัภาวะเศรษฐกจิของประเทศ นอกจากนี้ รฐับาลอาจปรบัลดอตัราภาษีบางประเภทลงเพื่อกระตุ้นการบรโิภคหรอืลดภาระภาษี
ใหแ้ก่ผูเ้สยีภาษีเป็นครัง้คราว ตวัอย่างเช่น รฐับาลไดใ้หส้่วนลดพเิศษส าหรบัภาษีโรงเรอืนและที่ดนิในปี 2563 เพื่อช่วยบรรเทาภาระทางการเงนิแก่ผูเ้สยี
ภาษีในช่วงที่เศรษฐกิจชะลอตัวจากโรคโควดิ 19 นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ 2559 รฐับาลยงัได้มกีารปรบัลดอตัราภาษีหรอืค่าจดทะเบียนสทิธิและ 
นิตกิรรมลงเพื่อกระตุ้นภาคอสงัหารมิทรพัย์ดว้ย ดงันัน้ รายได้จากการจดัเก็บภาษีของกรุงเทพมหานครจงึอาจได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของ
ภาวะเศรษฐกจิและนโยบายของรฐับาล 

นโยบำยกำรคลงัแบบสมดลุ 

กรุงเทพมหานครมกีารจดัท างบประมาณที่เหมาะสมภายใต้นโยบายการคลงัแบบสมดุล ทัง้นี้ ตามระเบยีบกรุงเทพมหานครเรื่องวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 
2529 นัน้ การจดัท างบประมาณของกรุงเทพมหานครจะประมาณการรายจ่ายให้อยู่ภายในวงเงนิงบประมาณรายได้ ดงันัน้ การประมาณการรายได้ที่
ค่อนข้างระมดัระวงัจะส่งผลให้กรุงเทพมหานครมีประมาณการรายจ่ายที่เหมาะสมและไม่เกินตัว ในกรณีที่การจดัเก็บรายได้น้อยกว่าประมาณการ 
กรุงเทพมหานครก็สามารถปรบัปรุงรายจ่ายใหล้ดลงโดยเฉพาะอย่างยิง่การลงทุนในโครงการใหม่ ๆ อย่างไรก็ตาม ในบางปีงบประมาณอาจมกีารจดัท า
งบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิระหว่างปีเมื่อมคีวามจ าเป็นโดยต้องมแีหล่งรายได้ที่แน่นอนซึ่งอาจจะเป็นรายได้จากเงนิสะสมของกรุงเทพมหานคร หรอื
รายไดจ้ากรายรบัทีจ่ดัเกบ็ไดส้งูกว่าประมาณการ เป็นตน้ 

กำรมีงบด ำเนินกำรจะจ ำกดังบประมำณกำรลงทุน 

การมคี่าใช้จ่ายด าเนินการอยู่ในระดบัสูงจะท าใหจ้ ากดังบประมาณในการลงทุนในโครงการสาธารณูปโภคอื่น ๆ ของกรุงเทพมหานคร ทัง้นี้ รายจ่ายของ
กรุงเทพมหานครแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคอืงบด าเนินการและงบลงทุน ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา สดัส่วนรายจ่ายของงบด าเนินการอยู่ที่ระดบัประมาณ 
75% ของรายจ่ายรวมรายปี โดยในปีงบประมาณ 2562 กรุงเทพมหานครมงีบด าเนินการจ านวน 5.6 หมื่นล้านบาท ลดลงเลก็น้อยที่อตัรา 0.5% จากปีที่
ผ่านมา กรุงเทพมหานครมรีายจ่ายดา้นบุคลากรซึง่เป็นงบด าเนินการทีส่ าคญัประเภทหนึ่งโดยคดิเป็นสดัส่วน 32% ของรายจ่ายรวมในปีงบประมาณ 2562   

ในช่วงปีงบประมาณ 2556-2562 กรุงเทพมหานครมกีารใช้งบลงทุนมูลค่าประมาณ 1.5-1.9 หมื่นล้านบาทต่อปี อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ 2563 
กรุงเทพมหานครไดป้รบัลดและเลื่อนงบลงทุนบางส่วนออกไปเนื่องจากคาดการณ์ว่าการจดัเกบ็รายไดจ้ะต ่ากว่าทีป่ระมาณการไว ้โดยมแีผนจะตัง้งบลงทุน
เพิม่ขึ้นในปีงบประมาณ 2564 เนื่องจากคาดว่าจะสามารถจดัเก็บรายได้มากขึน้ ทัง้นี้ กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศและมี
ความหนาแน่นของประชากรสูงที่สุด จงึท าใหม้คีวามต้องการในการลงทุนด้านบรกิารสาธารณะอย่างสูง กรุงเทพมหานครมคีวามจ าเป็นที่จะต้องพฒันา
และปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภคของกรุงเทพมหานครใหเ้อื้อประโยชน์ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิและการอยู่อาศยั ในการนี้ กรุงเทพมหานครก็อาจ
พจิารณาขอเงนิอุดหนุนจากรฐับาลซึง่เป็นทางเลอืกได้อกีทางหนึ่ง อย่างไรกต็าม การพจิารณาและอนุมตัเิงนิอุดหนุนจากรฐับาลกม็ขี ัน้ตอนทียุ่่งยากและใช้
เวลานานซึ่งอาจจะท าให้ไม่ทนัเวลาในการลงทุนบางโครงการ ที่ผ่านมากรุงเทพมหานครได้ด าเนินงานผ่านทาง บรษิัท กรุงเทพธนาคม จ ากดั ซึ่งเป็น
บรษิทัลูกในการท าสญัญาและจดัหาเงนิกูเ้พื่อน าไปใชใ้นโครงการสาธารณูปโภคพืน้ฐานทีส่ าคญั ๆ ในพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร 
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ภำระหน้ีของบริษทักรงุเทพธนำคมรวมเป็นภำระหน้ีของกรงุเทพมหำนครด้วย 

ณ สิ้นเดือนกันยายน 2562 กรุงเทพมหานครมีภาระหนี้ทัง้สิ้นจ านวน 4.35 หมื่นล้านบาท ภาระหนี้ของกรุงเทพมหานครภายใต้การพิจารณาของ 
ทรสิเรทติ้งประกอบไปด้วย (1) เงนิกู้ส าหรบัโครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีวส่วนต่อขยายทัง้ 2 ส่วน (2) เงนิกู้ของบรษิทักรุงเทพธนาคม (3) มูลค่าปัจจุบนั
ของค่าจดัหาขบวนรถไฟฟ้าภายใต้สญัญาการให้บรกิารเดินรถและซ่อมบ ารุงของโครงการรถไฟฟ้า BTS (4) สนิเชื่อคงค้างจาก บรษิัท บีทีเอส กรุ๊ป  
โฮลดิ้งส ์จ ากดั (มหาชน) ตามสญัญาการตดิตัง้ระบบการเดนิรถ (ไฟฟ้าและเครื่องกล) ส าหรบัโครงการส่วนต่อขยายของรถไฟฟ้าสายสเีขยีว 2 โครงการ 
และ (5) มลูค่าปัจจุบนัของภาระผกูพนัทางการเงนิจากสญัญาเช่ารถยนต์และรถเกบ็ขยะมลูฝอยซึง่มอีายุสญัญา 5 ปีและ 7 ปีตามล าดบั 

สญัญำสมัปทำนรถไฟฟ้ำสำยสีเขียวจะช่วยหลีกเล่ียงภำระหน้ี 

ภาระหนี้ของกรุงเทพมหานครจะเพิม่สูงขึน้อย่างมากเนื่องจากกรุงเทพมหานครจะตอ้งรบัโอนโครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีวส่วนต่อขยายทัง้ 2 ส่วนจากการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) มูลค่าประมาณ 5.18 หมื่นล้านบาท ซึ่ง ณ เดอืนกนัยายน 2562 กรุงเทพมหานครได้รบัโอนเงนิกู้จ านวน 
1.91 หมื่นล้านบาทจากกระทรวงการคลงัส าหรบัใช้ในโครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีวส่วนต่อขยายส่วนใต้ ในขณะที่เงนิกู้ส่วนที่เหลือส าหรบัโครงการ
รถไฟฟ้าสายสเีขยีวส่วนต่อขยายส่วนเหนือนัน้คาดว่าจะโอนใหก้รุงเทพมหานครภายในปีงบประมาณ 2564 นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครยงัต้องลงทุนใน
การตดิตัง้ระบบการเดนิรถ (ไฟฟ้าและเครื่องกล) ในโครงการดงักล่าวซึง่มมีูลค่าเงนิลงทุนรวมประมาณ 2 หมื่นล้านบาทอกีด้วย ปัจจุบนักรุงเทพมหานคร
อยู่ในระหว่างกระบวนการอนุมตัใิหส้ญัญาสมัปทานรถไฟฟ้าสายสเีขยีวแก่ผูร้บัสมัปทาน ทัง้นี้ กรุงเทพมหานครคาดว่าจะมกีารโอนภาระหนี้ของโครงการ
รถไฟฟ้าดงักล่าวไปให้แก่ผูร้บัสมัปทานเพื่อแลกเปลี่ยนกบัสมัปทานการเดนิรถไฟฟ้าซึ่งจะช่วยให้กรุงเทพมหานครไม่ต้องรบัภาระหนี้จ านวนม ากจาก
โครงการดงักล่าว  

สภำพคล่องอยู่ในระดบัท่ีแขง็แกร่ง   

สถานะสภาพคล่องของกรุงเทพมหานครอยู่ในระดบัที่แขง็แกร่ง ทัง้นี้ กรุงเทพมหานครมดีุลการคลงัเกนิดุลจ านวน 8.1 พนัลา้นบาทในปีงบประมาณ 2562 
จงึท าให้เงนิสะสมของกรุงเทพมหานครเพิม่ขึน้เป็น 5.91 หมื่นล้านบาท ณ สิ้นปีงบประมาณ 2562 จากจ านวน 4.82 หมื่นล้านบาท ณ สิ้นปีงบประมาณ 
2561 ทรสิเรทติ้งคาดว่ากรุงเทพมหานครจะรกัษาเงนิสะสมในระดบัที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนสภาพคล่อง โดยเฉพาะอย่างยิง่หากการจดัเก็บรายได้ไม่
เป็นไปตามการคาดการณ์  

สมมติฐำนกรณีพื้นฐำน 

ทรสิเรทติ้งมสีมมตฐิานส าหรบัผลการด าเนินงานของกรุงเทพมหานครในระหว่างปีงบประมาณ 2563-2566 ดงัต่อไปนี้ 

• รายไดจ้ะอยู่ระหว่าง 6.7 หมื่นลา้นบาทถงึ 7.7 หมื่นลา้นบาทต่อปี 
• ค่าใชจ้่ายจะไม่สงูเกนิกว่ารายไดจ้ดัเกบ็ตามนโยบายการคลงัแบบสมดุล  
• อตัราส่วนเงนิกู้รวมต่อรายไดป้ระจ าจะเพิม่ขึน้มากกว่า 90% ในปีงบประมาณ 2564 เป็นต้นไปหากกรุงเทพมหานครรบัโอนโครงการรถไฟฟ้าสายสี

เขยีวส่วนต่อขยายทัง้ 2 ส่วนมาจาก รฟม. 

แนวโน้มอนัดบัเครดิต 

แนวโน้มอนัดบัเครดติ “Stable” หรอื “คงที่” สะท้อนถงึการมแีหล่งรายได้ที่แน่นอนและนโยบายการบรหิารงบประมาณแบบสมดุลของกรุงเทพมหานคร 
โดยทรสิเรทติ้งคาดว่ากรุงเทพมหานครจะยงัคงไดร้บัการสนับสนุนจากรฐับาลกลางตลอดเวลาต่อไป 

ปัจจยัท่ีอำจท ำให้อนัดบัเครดิตเปล่ียนแปลง 

โอกาสในการปรบัเพิม่อนัดบัเครดติของกรุงเทพมหานครยงัไม่มใีนช่วง 2 ปีขา้งหน้าเนื่องจากมโีอกาสสงูทีภ่าระหนี้ของกรุงเทพมหานครจะเพิม่สงูขึน้อย่าง
มากจากการรบัโอนโครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีวส่วนต่อขยายทัง้ 2 ส่วน ในทางตรงกนัข้าม การปรบัลดอนัดบัเครดิตอาจเกิดขึน้หากกรุงเทพมหานคร 
ผ่อนปรนวนิัยทางการเงนิ หรอืมดีุลการคลงัขาดดุลอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงกฎระเบยีบที่จ ากดัการสนับสนุนจากรฐับาลกลางจะเป็น
ปัจจยัทีส่่งผลในทางลบต่ออนัดบัเครดติของกรุงเทพมหานครดว้ยเช่นกนั 

ภำพรวมองคก์ร 

กรุงเทพมหานครเป็นองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่รูปแบบพเิศษและมฐีานะเป็นนิตบิุคคลโดยมรีะเบยีบการบรหิารราชการภายใต้พระราชบญัญตัริะเบียบ
บรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 (พ.ร.บ. กรุงเทพมหานคร) ซึง่อยู่ในการควบคุมดูแลของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร
มหีน้าทีร่บัผดิชอบการบรหิารงานในเขตพืน้ทีก่รุงเทพมหานครซึง่แบ่งออกเป็น 50 เขต โดยกรุงเทพมหานครมฐีานะเป็นเมอืงหลวงของประเทศไทยและยงั
เป็นศูนยก์ลางดา้นวฒันธรรม การศกึษา สงัคม และเศรษฐกจิของประเทศอกีดว้ย 
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ภายใต้ พ.ร.บ. กรุงเทพมหานคร มาตรา 89 ก าหนดให้กรุงเทพมหานครมหีน้าที่ด าเนินภารกจิหลกัรวม 27 ภารกจิอนัเกี่ยวเนื่องกบัการพฒันาและการ
บรหิารจัดการการให้บรกิารสาธารณะในหลากหลายด้านซึ่งครอบคลุมงานด้านระบบสาธารณูปโภค การรกัษาความสงบเรยีบร้อย การสาธารณสุข 
การศกึษา การพฒันาสภาพแวดลอ้ม และงานสวสัดกิาร โดยมวีตัถุประสงคส์ าคญัทีจ่ะใหบ้รกิารสาธารณูปโภคพื้นฐานและบรกิารสาธารณะทีเ่พยีงพอเพื่อ
ความเป็นอยู่ทีด่ขีองประชาชนผูอ้ยู่อาศยัในพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร รวมทัง้สนับสนุนการพฒันาในดา้นสงัคมและเศรษฐกจิ 

การบรหิารราชการของกรุงเทพมหานครด าเนินการโดยคณะบุคคล 2 ส่วน ส่วนแรกคอืสภากรุงเทพมหานครซึง่มาจากการเลอืกตัง้และอยู่ในต าแหน่งคราว
ละ 4 ปีจะท าหน้าทีเ่ป็นฝ่ายนิตบิญัญตัแิละประชุมหารอืเพื่อพจิารณาภารกจิทัง้หมดทีเ่ป็นความรบัผดิชอบของกรุงเทพมหานคร ส่วนที ่2 คอืฝ่ายบรหิารซึง่
มผีู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นหวัหน้าที่มาจากการเลือกตัง้และอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะแต่งตัง้รองผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครจ านวน 4 คนเพื่อมาช่วยในการบรหิารงานโดยจะท าหน้าทีก่ าหนดนโยบาย ส่วนการด าเนินงานตามนโยบายทัง้หมดนัน้จะมปีลดั
กรุงเทพมหานครเป็นผูร้บัผดิชอบปฏบิตักิารโดยมขีา้ราชการกรุงเทพมหานครอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล 

หลงัจากการท ารฐัประหารในเดอืนพฤษภาคม 2557 คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) ไดม้กีารแต่งตัง้สมาชกิสภากรุงเทพมหานครจ านวน 30 คนให้
ปฏบิตัหิน้าที่ด้านนิตบิญัญตัใินปี 2557 และมกีารแต่งตัง้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครคนใหม่ในปี 2559 หลงัจากนัน้ คสช. ได้หมดหน้าที่ไปหลงัจากที่มี
การจดัตัง้รฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ทัว่ไปในปี 2562 ทัง้นี้ ทรสิเรทติ้งเชื่อว่าจะมกีารเลือกตัง้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครชุดใหม่และผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครคนใหม่ในปี 2564 

ผลกำรด ำเนินงำนท่ีส ำคญั 

 

ภำพท่ี 1 ผลผลิตมวลรวมรำยจงัหวดั (GPP) ต่อประชำกรของจงัหวดัท่ีส ำคญั (ณ รำคำประจ ำปี) 

 
ทีม่า:  ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
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ภำพท่ี 2 ผลผลิตมวลรวมรำยจงัหวดั (GPP) ของกรงุเทพมหำนคร จ ำแนกตำมภำคธรุกิจท่ีส ำคญั 

 
ทีม่า:  สศช. 

 
ภำพท่ี 3 สถิติกำรจดัเก็บรำยได้ของกรุงเทพมหำนคร 

 
ทีม่า:  กรุงเทพมหานคร 

 
ตำรำงท่ี 1 สดัส่วนรำยได้ของกรุงเทพมหำนคร 

     หน่วย :  % 
รำยได้ 2557 2558 2559 2560 2561 2562 มิ.ย. 2563 

1. รายไดภ้าษอีากร        
   1.1) กรุงเทพฯ จดัเกบ็เอง 18 18 18 19 18 20 5 
   1.2) ส่วนราชการอื่นจดัเกบ็ให ้ 77 76 76 76 77 76 90 
2. ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 2 2 2 1 1 1 2 
3. รายไดจ้ากทรพัยส์นิ 1 1 1 1 1 2 1 
4. รายไดจ้ากภาคพาณิชยกรรม 0 0 0 0 0 0 0 
5. รายไดเ้บด็เตลด็ 2 3 3 3 3 1 2 
รวมรำยได้ 100 100 100 100 100 100 100 

       ทีม่า:  กรุงเทพมหานคร 
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ภาษีท่ีกทม.จดัเก็บเอง ภาษีท่ีสว่นราชการอ่ืนจดัเก็บให้ รายไดอ่ื้น อตัราการเติบโต

หน่วย: ลา้นบาท
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ภำพท่ี 4 สดัส่วนรำยได้ของกรุงเทพมหำนคร แบ่งตำมประเภทภำษีในปี 2562 

 
ทีม่า:  กรุงเทพมหานคร 

 
ภำพท่ี 5 รำยจำ่ยในงบลงทนุและงบด ำเนินกำรของกรงุเทพมหำนคร 

 
ทีม่า:  กรุงเทพมหานคร 

  

ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน
18%

ภาษีมลูค่าเพ่ิม
34%

ภาษีและ
ค่าธรรมเนียมรถยนต์

หรือลอ้เลื่อน 
17%

ภาษีหรือค่าจดทะเบียนสทิธิ
และนิติกรรม

15%

อ่ืน ๆ
16%

 -

 10,000

 20,000

 30,000

 40,000

 50,000

 60,000

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562
งบลงทนุ งบด าเนินงาน

หน่วย: ลา้นบาท
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ข้อมูลงบกำรเงินและอตัรำส่วนทำงกำรเงินท่ีส ำคญั * 

 
หน่วย: ลา้นบาท 

      ------------------------------- ณ วนัท่ี 30 กนัยำยน ----------------------------- 
 

 
2562 2561 2560 2559 2558 

รายได ้
 

83,339 86,444 79,271 71,764 69,248 
งบประมาณเงนิอุดหนุนจากรฐับาล  21,494 20,895 19,975 16,510 15,068 
รายจ่ายรวม  75,204 72,251 75,577 69,038 64,509 
ดุลการคลงัก่อนงบลงทุน  27,373 30,187 22,649 19,712 19,565 
ค่าใชจ้่ายฝ่ายทุน  19,238 15,993 18,955 16,987 14,827 
ดุลการคลงั 

 
8,135 14,193 3,694 2,726 4,739 

เงนิกูร้วม 
 

43,485 14,664 12,896 10,356 12,029 
ดุลการคลงัก่อนงบลงทุน/รายไดป้ระจ า (%) 

 
32.85 34.92 28.57 27.47 28.25 

ดุลการคลงั/รายได ้(%) 
 

9.76 16.42 4.66 3.80 6.84 
เงนิกูร้วม/รายได ้(%) 

 
52.18 16.96 16.27 14.43 17.37 

งบลงทุน/รายจ่ายรวม (%)  
 

25.58 22.14 25.08 24.60 22.98 

* ขอ้มลูจากรายงานการรบั-จ่ายเงนิประจ าปีของกรุงเทพมหานครทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 

เกณฑก์ารจดัอนัดบัเครดิตท่ีเก่ียวข้อง 

- Rating Methodology for Local Government, 23 สงิหาคม 2560 

 

 

  

https://www.trisrating.com/th/rating-information/rating-criteria/
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กรงุเทพมหำนคร (BMA) 

อนัดบัเครดิตองค์กร: AA+ 

แนวโน้มอนัดบัเครดิต: Stable 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บริษทั ทริสเรทต้ิง จ ำกดั                                                                                                                                                                                                            

อาคารสลีมคอมเพลก็ซ์ ชัน้ 24 191 ถ. สลีม กรุงเทพฯ 10500  โทร. 02-098-3000    

© บริษัท ทริสเรทต้ิง จ ำกดั สงวนลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2563  ห้ามมใิห้บุคคลใด ใช้ เปิดเผย ท าส าเนาเผยแพร่ แจกจ่าย หรอืเกบ็ไว้เพื่อใช้ในภายหลงัเพื่อประโยชน์ใดๆ ซึ่งรายงานหรอืขอ้มูลการจดั
อนัดบัเครดติ ไม่ว่าทัง้หมดหรอืเพยีงบางส่วน และไม่ว่าในรูปแบบ หรอืลกัษณะใดๆ หรอืด้วยวธิกีารใดๆ โดยทีย่งัไม่ไดร้บัอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก บรษิทั ทรสิเรทติ้ง จ ากดั ก่อน การจดั
อนัดบัเครดตินี้มใิช่ค าแถลงขอ้เทจ็จรงิ หรอืค าเสนอแนะใหซ้ื้อ ขาย หรอืถอืตราสารหน้ีใดๆ แต่เป็นเพยีงความเหน็เกีย่วกบัความเสี่ยงหรือความน่าเชื่อถอืของตราสารหน้ีนัน้ๆ หรอืของบรษิัทนัน้ๆ 
โดยเฉพาะ ความเห็นที่ระบุในการจดัอนัดับเครดิตนี้มไิด้เป็นค าแนะน าเกี่ยวกับการลงทุน หรือค าแนะน าในลักษณะอื่นใด การจดัอันดบัและขอ้มูลที่ปรากฏในรายงานใดๆ ที่จดัท า หรอืพิ มพ์
เผยแพร่โดย บรษิัท ทรสิเรทติ้ง จ ากดั ได้จดัท าขึ้นโดยมไิดค้ านึงถึงความต้องการด้านการเงนิ พฤติการณ์ ความรู ้และวตัถุประสงค์ของผู้ รบัขอ้มูลรายใดรายหน่ึง ดงันัน้ ผู้รบัขอ้มูลควรประเมนิ
ความเหมาะสมของขอ้มูลดงักล่าวก่อนตดัสนิใจลงทุน บรษิทั ทรสิเรทติ้ง จ ากดั ไดร้บัขอ้มูลที่ใชส้ าหรบัการจดัอนัดบัเครดตินี้จากบรษิัทและแหล่งขอ้มูลอื่นๆ ทีเ่ชื่อว่าเชื่อถอืได ้ดงันัน้ บรษิทั ทรสิ
เรทติ้ง จ ากดั จงึไม่รบัประกนัความถูกต้อง ความเพยีงพอ หรอืความครบถว้นสมบูรณ์ของขอ้มูลใดๆ ดงักล่าว และจะไม่รบัผดิชอบต่อความสูญเสยี หรอืความเสยีห ายใดๆ อนัเกดิจากความไม่
ถูกตอ้ง ความไม่เพยีงพอ หรอืความไม่ครบถ้วนสมบูรณ์นัน้ และจะไม่รบัผดิชอบต่อขอ้ผดิพลาด หรอืการละเวน้ผลทีไ่ดร้บัหรอืการกระท าใดๆโดยอาศยัขอ้มูลดงักล่าว ทัง้นี้ รายละเอยีดของวธิกีาร
จดัอนัดบัเครดติของ บรษิทั ทรสิเรทติ้ง จ ากดั เผยแพร่อยู่บน Website: www.trisrating.com/rating-information/rating-criteria 


