
                                  
                                                                                                                                                

  

เหตผุล 

ทริสเรทติ้งคงอันดับเครดิตองค์กรของส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ  
เพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) ที่ระดบั “AAA” ด้วยแนวโน้มอนัดบัเครดติ “Stable” หรอื 
“คงที”่ โดยอนัดบัเครดติสะท้อนถงึบทบาทของ สพพ. ซึ่งมฐีานะเป็นองค์กรทีเ่กีย่วขอ้งกบัภาครฐั 
(Government-related Entity – GRE) ทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัรฐับาลไทยในระดบั “สูงสุด” (Integral) 
อนัดบัเครดิตยงัสะท้อนถึงมุมมองของทริสเรทติ้งว่าบทบาทของ สพพ. ในการด าเนินนโยบาย
สาธารณะระหว่างประเทศนัน้ “มคีวามส าคญัมากทีสุ่ด” (Critical) ต่อรฐับาลอกีดว้ย ทัง้นี้ ทรสิเรทติ้ง
เชื่อว่าโอกาสที่ สพพ. จะได้รบัการสนับสนุนทางการเงนิเป็นกรณีพเิศษจากรฐับาลเมื่อ สพพ. มี
ปัญหาทางการเงนินัน้มคีวามเป็นไปไดใ้นระดบัสงู 

ประเดน็ส าคญัท่ีก าหนดอนัดบัเครดิต 

เป็นองคก์รท่ีมีความสมัพนัธ์ในระดบัสงูสดุกบัรฐับาลไทย 

อนัดบัเครดติองคก์รของ สพพ. สะทอ้นถงึสถานะของ สพพ. ในการเป็นองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งกบัภาครฐั 
ซึ่งมคีวามสมัพนัธ์ในระดบัสูงสุดกบัรฐับาลไทย ทัง้นี้ ภายใต้ “เกณฑ์การจดัอนัดบัเครดติองค์กรที่
เกี่ยวขอ้งกบัภาครฐั” ของทรสิเรทติ้งนัน้ การก าหนดอนัดบัเครดติของ สพพ. มาจากการประเมนิ
ระดบัความสมัพนัธข์อง สพพ. ทีม่กีบัรฐับาลและความส าคญัของ สพพ. ทีม่ต่ีอรฐับาล 

ทัง้นี้ สพพ. ไดร้บัการประเมนิว่ามคีวามสมัพนัธ์กบัรฐับาลไทยในระดบัสูงสุดโดยมปัีจจยัสนับสนุน
จากการมรีฐับาลเป็นเจ้าของและมอี านาจเต็มในการควบคุมการบรหิารงานโดยสิง่ที่สะท้อนการ
ควบคุมจากภาครฐัคอืคณะกรรมการส านักงานความร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบา้น 
(คพพ.) ซึง่มสีมาชกิเป็นตวัแทนจากหน่วยงานของรฐับาลและการที ่สพพ. อยู่ภายใต้การก ากบัดูแล
ของกระทรวงการคลงั  

สพพ. มบีทบาทพเิศษในการด าเนินนโยบายทางสงัคม การเมอืง และเศรษฐกจิระหว่างประเทศใน
นามของรฐับาลเพื่อส่งเสรมิความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบา้นและประเทศอื่นๆ โดย
กจิกรรมดงักล่าวไม่ได้อยู่บนพื้นฐานในเชงิพาณิชย์ ดงันัน้ จงึมคีวามเป็นไปได้ต ่าที่หน่วยงานใน
ภาคเอกชนจะสามารถด าเนินบทบาทของ สพพ. ได ้

ในความเหน็ของทรสิเรทติ้งมองว่าหากเกดิการผดินดัช าระหนี้เพยีงครัง้เดยีวกอ็าจจะก่อใหเ้กดิความ
เสยีหายอย่างรา้ยแรงต่อชือ่เสยีงของรฐับาลไดเ้นื่องจากหนี้สนิของ สพพ. จดัเป็นหนี้สาธารณะ จาก
ขอ้มลูของส านกังานบรหิารหนี้สาธารณะ (สบน.) ระบุว่าหนี้สนิของ สพพ. เป็นหนี้สาธารณะทีร่ฐับาล
ไม่ค ้าประกนั 1 ซึ่งภายใต้แผนการบรหิารหนี้สาธารณะนัน้ สพพ. จะต้องได้รบัความเห็นชอบจาก
รฐับาลก่อนทีจ่ะมกีารก่อหนี้ใดๆ 

มีการพึ่งพาเงินสนับสนุนจากรฐับาล 

ทรสิเรทติ้งคาดว่ารฐับาลจะยงัคงใหเ้งนิสนับสนุนส าหรบัการด าเนินงานตามปกติอย่างต่อเนื่องแก่ 
สพพ. ต่อไป โดยเงนิสนบัสนุนจากรฐับาลถอืเป็นแหล่งเงนิทุนหลกัในการด าเนินกจิกรรมของ สพพ. 
ในการปล่อยสนิเชือ่ รวมถงึการใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิและวชิาการแก่ประเทศผูร้บั ทัง้นี้ เงนิ
อุดหนุนที ่สพพ. ไดร้บัในแต่ละปีนัน้จะขึน้อยู่กบัความตอ้งการในการใชเ้งนิทุนในอนาคตและปรมิาณ
เงนิสดที ่สพพ. มอียู่ในปัจจุบนั นอกจากนี้ ในงบก าไรขาดทุนของ สพพ. ยงัจดัใหเ้งนิอุดหนุนจาก
รฐับาลเป็นรายรบัอกีดว้ย  

ในระหว่างปีงบประมาณ 2560 ถงึปีงบประมาณ 2562 เงนิอุดหนุนจากรฐับาลมสีดัส่วนคดิเป็นเกอืบ

                                                           
1  จากขอ้มลูของส านกังานบรหิารหนี้สาธารณะ (www.pdmo.go.th) 

  

ส านักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบา้น 
(องคก์ารมหาชน) 

 

ครัง้ท่ี 117/2563 

31 กรกฎาคม 2563 

 

GOVERNMENTS 
 

อนัดบัเครดิตองคก์ร: AAA 

แนวโน้มอนัดบัเครดิต: Stable 
 

 

วนัท่ีทบทวนล่าสุด : 12/07/62 
 

อนัดบัเครดิตองคก์รในอดีต: 
วนัท่ี อนัดบั

เครดิต                  
แนวโน้มอนัดบั
เครดิต/ เครดิตพินิจ 

17/07/60 AAA Stable 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
 

 
 
 
 
 
ติดต่อ: 
อรรณพ ศภุชยานนท,์ CFA 

annop@trisrating.com 
 

ปรยีาภรณ์ โกษาคาร 
preeyaporn@trisrating.com 
 

ไรทวิา นฤมล 

raithiwa@trisrating.com 
 

                                   
                  
 

 

 

 

 

 

* รายงานนี้เป็นเพยีงสว่นหนึง่ของรายงานฉบบัภาษาองักฤษ 
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ส านักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบา้น  (องคก์ารมหาชน) 
 

ประมาณ 80% ของรายไดร้วมของ สพพ. ในขณะทีส่่วนทีเ่หลอืเกอืบทัง้หมดเป็นรายไดจ้ากดอกเบี้ยสุทธิ โดยสดัส่วนกว่าสองในสามของค่าใชจ้่ายของ 
สพพ. ประกอบด้วยเงนิให้เปล่าแก่ผู้ขอรบัความช่วยเหลอืและค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการให้ความช่วยเหลอืด้านวิชาการ ตามมาด้วยค่าใช้จ่ายใ นการ
ด าเนินงาน (22%) และค่าใชจ้่ายดอกเบีย้ (11%)  

การสนับสนุนจากรฐับาลเป็นปัจจยัเสริมอนัดบัเครดิต 

ในมมุมองของทรสิเรทติ้ง อนัดบัเครดติองคก์รของ สพพ. สะทอ้นจากความเป็นไปไดท้ีจ่ะไดร้บัความช่วยเหลอืจากรฐับาลอย่างทนัท่วงทแีละเพียงพอเมือ่
ประสบปัญหาทางการเงนิ สพพ. ไดร้บัเงนิอุดหนุนจากรฐับาลผ่านการจดัท างบประมาณประจ าปีเพื่อให ้สพพ. มเีงนิทุนเพยีงพอในการด าเนินโครงการที่
ไดร้บัความเหน็ชอบ แต่อย่างไรกด็ ีหาก สพพ. มปัีญหาไมไ่ดร้บัช าระหนี้จากลกูหนี้ ทรสิเรทติ้งยงัเชือ่ว่ารฐับาลจะใหก้ารสนบัสนุนแก่ สพพ. อย่างเพยีงพอ
ต่อความสญูเสยีทีอ่าจจะเกดิขึน้ การขยายวงเงนิปล่อยกูข้อง สพพ. ทัง้หมดเป็นไปเพื่อสนับสนุนนโยบายของรฐับาลและจะต้องไดร้บัความเหน็ชอบจาก
คณะรฐัมนตร ีโดยในเอกสารประกอบการขอความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรขีองแต่ละโครงการจะระบุขอ้ความทีอ่นุญาตให้ สพพ. ขอรบัเงนิสนับสนุน
เพิม่เตมิจากรฐับาลเพือ่ใหเ้พยีงพอในการช าระหนี้ในกรณทีีผู่กู้ย้มืเงนิรายใดรายหนึ่งเกดิผดินดัช าระหนี้ 

งบดลุแขง็แกร่ง ภารกิจประสบความส าเรจ็พอสมควร 

สพพ. ยงัคงด าเนินนโยบายทีม่คีวามระมดัระวงัโดยไดก้ าหนดเพดานอตัราส่วนหนี้สนิต่อทุนไวท้ีร่ะดบั 0.5 เท่า ทัง้นี้ ณ เดอืนกนัยายน 2562  อตัราส่วน
ดงักล่าวของ สพพ. อยู่ในระดบัต ่าที ่0.3 เท่า ทรสิเรทติ้งยงัคาดว่า สพพ. จะยงัคงมุ่งเน้นโครงการสาธารณูปโภคพื้นฐานในประเทศกมัพูชาและประเทศ
เมยีนมาเป็นหลกัในช่วง 2-3 ปีขา้งหน้า โดย ณ เดอืนกนัยายน 2562 สพพ. มมีลูค่าสนิเชือ่ทีใ่หแ้ก่ประเทศเพือ่นบา้นซึง่ไมร่วมรายไดค้า้งรวมรบัอยู่ที ่8.68 
พนัลา้นบาทอนัประกอบดว้ยรฐับาลของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว)  ในสดัส่วน 93% ของสนิเชื่อรวมและรฐับาลของประเทศ
กมัพชูาในสดัส่วน 7%2 ซึง่ตวัเลขเพิม่ขึน้จากระดบั 8.33 พนัลา้นบาท ณ เดอืนกนัยายน 2561 

สพพ. สามารถลดความเสีย่งจากความไมส่มดุลของอายุสนิทรพัยแ์ละหนี้สนิและของอตัราดอกเบีย้ลงไดบ้างส่วน สพพ. ไดอ้อกพนัธบตัรไม่ดอ้ยสทิธ ิไม่มี
หลกัประกนัมลูค่า 1 พนัลา้นบาทซึ่งมอีายุครบก าหนด 10 ปีเมื่อไตรมาสที ่3 ของปี 2562 เพื่อน าเงนิไปช าระคนืวงเงนิกู้บางส่วนทีม่กีบัธนาคารซึ่งมี
ระยะเวลาครบก าหนดช าระเหลอืไม่ถึง 3 ปีและเพื่อรกัษาต้นทุนทางการเงนิแบบคงที่ในระดบัที่ต ่ากว่าเอาไว้ นอกจากนี้ สพพ. ยงัมแีผนการจะออก
พนัธบตัรเพิม่เพือ่น าเงนิไปช าระคนืวงเงนิกูท้ีม่กีบัธนาคารทีเ่หลอือกีบางส่วนซึง่ใกลจ้ะครบก าหนดช าระอกีดว้ย 

สพพ. ยงัมเีกณฑภ์ายในซึง่ก าหนดการถอืครองเงนิสดขัน้ต ่าทีเ่พยีงพอต่อภาระดอกเบี้ยในช่วงปีงบประมาณ 2563-2564 ในกรณีที ่สพพ. จ าเป็นจะต้อง
ด าเนินมาตรการพกัช าระหนี้แก่ลกูหนี้ซึง่ไดร้บัผลกระทบทางเศรษฐกจิจากการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (โรคโควดิ 19) ดว้ยเช่นกนั 

แนวโน้มอนัดบัเครดิต 

แนวโน้มอนัดบัเครดติ “Stable” หรอื “คงที”่ สะทอ้นการคาดการณ์ของทรสิเรทติ้งว่า สพพ. จะยงัคงรกัษาสถานภาพในการเป็นองค์กรทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ภาครฐัซึ่งมคีวามสมัพนัธ์ในระดบัสูงสุดกบัรฐับาล และยงัคาดว่า สพพ. จะยงัคงด าเนินบทบาทหน้าทีใ่นการเป็นส่วนหนึ่งของภาครฐัซึ่งด าเนินนโยบาย
เกีย่วกบัความร่วมมอืในการพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้นโดยไดร้บัการสนบัสนุนทางการเงนิอย่างต่อเนื่องจากรฐับาล 

ปัจจยัท่ีอาจท าให้อนัดบัเครดิตเปล่ียนแปลง 

อนัดบัเครดติและ/หรอืแนวโน้มอนัดบัเครดติของ สพพ. อาจเปลีย่นแปลงไปหากทรสิเรทติ้งเหน็ว่าความสมัพนัธ์และ/หรอืความส าคญัของ สพพ. ทีม่ต่ีอ
รฐับาลนัน้เปลีย่นแปลงไปจากเดมิ  

  

                                                           
2  พอรต์สนิเชือ่ของ สพพ. ทัง้หมดประกอบดว้ยสนิเชือ่ระยะยาวชนิดไมม่หีลกัประกนัทีม่กี าหนดการช าระคนืโดยคดิอตัราดอกเบี้ยแบบคงทีใ่นชว่งระยะเวลา 20-30 ปีที ่

อตัราไมเ่กนิ 2.5% ต่อปี 
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ส านักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบา้น  (องคก์ารมหาชน) 
 

ข้อมลูงบการเงินและอตัราส่วนทางการเงินท่ีส าคญั 

หน่วย: ลา้นบาท 
 

 

หน่วย: % 

เกณฑก์ารจดัอนัดบัเครดิตท่ีเก่ียวข้อง 

- เกณฑก์ารจดัอนัดบัเครดติองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งกบัภาครฐั, 30 กรกฎาคม 2563 

 

  

      ------------------------------ ณ วนัท่ี 30 กนัยายน ------------------------------ 
 2562 2561 2560 2559 2558 

สนิทรพัยร์วม  10,138 8,721 8,509 7,936 7,252 
สนิทรพัยเ์ฉลีย่ 9,429 8,615 8,222 7,594 7,070 
เงนิลงทุนในหลกัทรพัย ์ 956 56 51 101 138 
เงนิใหส้นิเชือ่และดอกเบีย้คา้งรบั 8,714 8,359 8,122 7,499 6,748 
เงนิกูย้มืและดอกเบีย้คา้งจ่าย 2,257 1,533 1,290 792 830 
ส่วนของผูถ้อืหุน้ 7,730 7,182 7,217 7,134 6,414 
ส่วนของผูถ้อืหุน้ถวัเฉลีย่ 7,456 7,200 7,175 6,774 6,190 
รายไดร้วม 853 180 327 1,033 755 
รายไดด้อกเบีย้สุทธ ิ 108 96 99 103 97 
รายไดจ้ากเงนิงบประมาณ 742 78 227 929 656 
ก าไร (ขาดทุน) จากเงนิลงทุนในกจิการร่วมคา้ 0 5 (0) (2) (3) 
รายไดอ้ื่นจากการด าเนินงาน 3 1 1 4 5 
ค่าใชจ้่ายจากเงนิใหเ้ปล่า เงนิอุดหนุน และดา้นวชิาการ 233 153 187 253 241 
ค่าใชจ้่ายจากการด าเนินงาน 72 63 57 60 67 
ก าไร (ขาดทุน) สุทธ ิ 548 (35) 83 720 448 

              ------------------------------ ณ วนัท่ี 30 กนัยายน ---------------------------- 
 2562 2561 2560 2559 2558 

ความสามารถในการท าก าไร      
อตัราสว่นผลตอบแทนต่อสนิทรพัยร์วมถวัเฉลีย่  5.81 (0.41) 1.01 9.48 6.33 
อตัราสว่นผลตอบแทนของผูถ้อืหุน้ถวัเฉลีย่ 7.35 (0.49) 1.16 10.63 7.23 
อตัราก าไรจากดอกเบีย้สุทธ ิ 1.19 1.11 1.20 1.35 1.37 
เงนิอุดหนุนจากรฐับาล/รายไดร้วม 86.95 43.34 69.53 89.91 86.86 
รายไดด้อกเบีย้สุทธ/ิรายไดร้วม 97.43 94.03 99.06 98.36 97.25 
ก าไรจากธุรกรรมเพือ่คา้/รายไดร้วม 0.01 4.52 0.00 (1.95) (2.55) 
รายไดอ้ื่นจากการด าเนินงาน/รายไดร้วม 2.56 1.45 0.94 3.59 5.30 
ค่าใชจ้่ายจากการด าเนินงาน/รายไดร้วม 8.42 34.89 17.47 5.77 8.86 
โครงสร้างเงินทุน      
ส่วนของผูถ้อืหุน้/สนิทรพัยร์วม 76.25 82.35 84.82 89.89 88.44 
ส่วนของผูถ้อืหุน้/เงนิใหส้นิเชือ่ 89.07 86.25 89.22 95.47 95.38 
สภาพคล่อง      
เงนิใหส้นิเชือ่/สนิทรพัยร์วม 85.61 95.48 95.07 94.15 92.73 
สนิทรพัยส์ภาพคลอ่ง/สนิทรพัยร์วม 13.80 3.96 4.44 5.38 6.76 

https://www.trisrating.com/th/rating-information/rating-criteria/
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ส านักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบา้น  (องคก์ารมหาชน) 
 

ส านักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบ้าน (องคก์ารมหาชน) (สพพ.)  

อนัดบัเครดิตองคก์ร: AAA 

แนวโน้มอนัดบัเครดิต: Stable 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บริษทั ทริสเรทต้ิง จ ากดั                                                                                                                                                                                                            

อาคารสลีมคอมเพลก็ซ ์ชัน้ 24 191 ถ. สลีม กรุงเทพฯ 10500  โทร. 02-098-3000    

© บริษทั ทริสเรทต้ิง จ ากดั สงวนลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2563  หา้มมใิหบุ้คคลใด ใช ้เปิดเผย ท าส าเนาเผยแพร่ แจกจ่าย หรอืเกบ็ไว้เพื่อใช้ในภายหลงัเพื่อประโยชน์ใดๆ ซึ่งรายงานหรอืขอ้มูลการจดั
อนัดบัเครดติ ไมว่่าทัง้หมดหรอืเพยีงบางสว่น และไมว่่าในรูปแบบ หรอืลกัษณะใดๆ หรอืดว้ยวธิกีารใดๆ โดยทีย่งัไมไ่ดร้บัอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก บริษทั ทรสิเรทติ้ง จ ากดั ก่อน การจดั
อนัดบัเครดตินี้มใิช่ค าแถลงขอ้เทจ็จรงิ หรอืค าเสนอแนะใหซ้ือ้ ขาย หรอืถอืตราสารหน้ีใดๆ แต่เป็นเพยีงความเหน็เกีย่วกบัความเสีย่งหรือความน่าเชื่อถอืของตราสารหนี้นัน้ๆ หรอืของบรษิทันัน้ๆ 
โดยเฉพาะ ความเหน็ทีร่ะบุในการจดัอนัดบัเครดิตนี้มไิด้เป็นค าแนะน าเกี่ยวกบัการลงทุน หรือค าแนะน าในลกัษณะอื่นใด การจดัอนัดบัและขอ้มูลที่ปรากฏในรายงานใดๆ ที่จดัท า หรอืพมิพ์
เผยแพร่โดย บรษิทั ทรสิเรทติง้ จ ากดั ไดจ้ดัท าขึน้โดยมไิดค้ านึงถงึความต้องการดา้นการเงนิ พฤตกิารณ์ ความรู้ และวตัถุประสงคข์องผู้ รบัขอ้มูลรายใดรายหนึ่ง ดงันัน้ ผู้รบัขอ้มูลควรประเมนิ
ความเหมาะสมของขอ้มลูดงักล่าวก่อนตดัสนิใจลงทนุ บรษิทั ทรสิเรทติง้ จ ากดั ไดร้บัขอ้มลูทีใ่ชส้ าหรบัการจดัอนัดบัเครดตินี้จากบรษิทัและแหล่งขอ้มูลอื่นๆ ทีเ่ชื่อว่าเชื่อถอืได ้ดงันัน้ บรษิทั ทรสิ
เรทติง้ จ ากดั จงึไมร่บัประกนัความถูกตอ้ง ความเพยีงพอ หรอืความครบถ้วนสมบูรณ์ของขอ้มูลใดๆ ดงักล่าว และจะไม่รบัผดิชอบต่อความสูญเสยี หรอืความเสยีหายใดๆ  อนัเกดิจากความไม่
ถูกตอ้ง ความไมเ่พยีงพอ หรอืความไมค่รบถว้นสมบูรณ์นัน้ และจะไมร่บัผดิชอบต่อขอ้ผดิพลาด หรอืการละเวน้ผลทีไ่ดร้บัหรอืการกระท าใดๆโดยอาศยัขอ้มลูดงักล่าว ทัง้นี้ รายละเอยีดของวธิกีาร
จดัอนัดบัเครดติของ บรษิทั ทรสิเรทติง้ จ ากดั เผยแพร่อยูบ่น Website: www.trisrating.com/rating-information/rating-criteria 


