
                                  
                                                                                                                                                

  

เหตุผล 

ทริสเรทติ้งคงอันดับเครดิตองค์กรของ ส ำนักงำนควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศ 
เพื่อนบ้ำน (องค์กำรมหำชน) (สพพ.) ที่ระดับ “AAA” ด้วยแนวโน้มอันดับเครดิต “Stable” หรือ 
“คงที่” โดยอนัดบัเครดติสะท้อนถึงบทบำทของ สพพ. ซึ่งมฐีำนะเป็นองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกบัภำครฐั 
(Government-related Entity – GRE) ที่มคีวำมเชื่อมโยงกบัรฐับำลไทยในระดบั “สูงสุด” (Integral) 
อันดับเครดิตยงัสะท้อนถึงมุมมองของทริสเรทติ้งว่ำบทบำทของ สพพ. ในกำรด ำเนินนโยบำย
สำธำรณะระหว่ำงประเทศนัน้ “มคีวำมส ำคญัมำกทีสุ่ด” (Critical) ต่อรฐับำลอกีดว้ย ทัง้นี้ ทรสิเรทติ้ง
เชื่อว่ำโอกำสที่ สพพ. จะได้รบักำรสนับสนุนเป็นกรณีพิเศษจำกรฐับำลเมื่อ สพพ. มปัีญหำทำง
กำรเงนินัน้มคีวำมเป็นไปไดใ้นระดบัสงู 

ประเดน็ส ำคญัท่ีก ำหนดอนัดบัเครดิต 

เป็นองคก์รท่ีมีควำมเช่ือมโยงในระดบัสูงสุดกบัรฐับำลไทย 

อนัดบัเครดติองค์กรของ สพพ. สะท้อนถงึสถำนะของ สพพ. ที่เป็นองค์กรเกี่ยวขอ้งกบัภำครฐัซึ่งมี
ควำมเชื่อมโยงในระดับสูงสุดกับรฐับำลไทย ทัง้นี้  ภำยใต้ “เกณฑ์กำรจัดอันดับเครดิตองค์กรที่
เกี่ยวขอ้งกบัภำครฐั” ของทรสิเรทติ้งนัน้ กำรก ำหนดอนัดบัเครดติองค์กรของ สพพ. อยู่บนพื้นฐำน
กำรประเมนิระดบัควำมเชื่อมโยงของ สพพ. กบัรฐับำลและควำมส ำคญัด้ำนบทบำทของ สพพ. ที่มี
ต่อรฐับำล 

ทัง้นี้ ทรสิเรทติ้งประเมนิว่ำ สพพ. มคีวำมเชื่อมโยงกบัรฐับำลไทยในระดบัสูงสุดจำกกำรที่รฐับำลมี
สถำนะเป็นเจ้ำของ สพพ. และมีอ ำนำจเต็มในกำรควบคุมกำรบรหิำรงำนของ สพพ. ทัง้นี้ สิง่ที่
สะทอ้นกำรควบคุมอย่ำงเต็มที่จำกภำครฐัคอืคณะกรรมกำรส ำนักงำนควำมร่วมมอืพฒันำเศรษฐกจิ
กบัประเทศเพื่อนบ้ำน (คพพ.) มสีมำชิกเป็นตวัแทนที่มำจำกหน่วยงำนของภำครฐับำลและกำรที ่
โดย สพพ. อยู่ภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของกระทรวงกำรคลงั  

สพพ. มีบทบำทพิเศษที่มีลักษณะเฉพำะในกำรด ำเนินนโยบำยทำงด้ำนสังคม กำรเมือง และ
เศรษฐกจิระหว่ำงประเทศในนำมของรฐับำลไทยเพื่อส่งเสรมิควำมร่วมมอืในกำรพฒันำเศรษฐกจิกบั
ประเทศเพื่อนบ้ำนและประเทศอื่นๆ โดยกจิกรรมดงักล่ำวมไิด้อยู่บนพื้นฐำนในเชงิพำณิชย์ ดงันัน้ 
จงึมคีวำมเป็นไปไดต้ ่ำทีห่น่วยงำนในภำคเอกชนจะสำมำรถด ำเนินบทบำทแทน สพพ. ได ้

ในควำมเห็นของทริสเรทติ้งมองว่ำหำก สพพ . เกิดกำรผิดนัดช ำระหนี้เพียงครัง้เดียวก็อำจจะ
ก่อใหเ้กดิควำมเสยีหำยอย่ำงรำ้ยแรงต่อชื่อเสยีงของรฐับำลได้เนื่องจำกหนี้สนิของ สพพ. จดัเป็นหนี้
สำธำรณะ จำกขอ้มูลของส ำนักงำนบรหิำรหนี้สำธำรณะ (สบน.) ระบุว่ำหนี้สนิของ สพพ. เป็นหนี้
สำธำรณะที่รฐับำลไม่ค ้ำประกนั  1 ซึ่งภำยใต้แผนกำรบรหิำรหนี้สำธำรณะนัน้ สพพ. จะต้องได้รบั
ควำมเหน็ชอบจำกรฐับำลก่อนทีจ่ะมกีำรก่อหนี้ใดๆ 

เงินสนับสนุนจำกรฐับำลเป็นรำยได้หลกั 

ทรสิเรทติ้งคำดว่ำรฐับำลจะยงัคงใหเ้งนิสนับสนุนส ำหรบักำรด ำเนินงำนตำมปกตอิย่ำงต่อเนื่องแก่ 
สพพ. ต่อไป โดยเงนิสนับสนุนจำกรฐับำลถือว่ำเป็นแหล่งเงนิทุนหลกัในกำรด ำเนินกิจกรรมของ 
สพพ. ทัง้ส ำหรบักำรปล่อยสนิเชื่อ รวมถงึกำรใหค้วำมช่วยเหลอืทำงกำรเงนิและวชิำกำรแก่ประเทศ
ผู้รบั ทัง้นี้ เงนิอุดหนุนที่ สพพ. ได้รบัในแต่ละปีนัน้จะขึ้นอยู่กบัควำมต้องกำรในกำรใช้เงนิทุนใน
อนำคตและปรมิำณเงนิสดที่ สพพ. มอียู่ นอกจำกนี้ ในงบก ำไรหรอืขำดทุนของ สพพ. ยงัจดัใหเ้งนิ
อุดหนุนจำกรฐับำลเป็นรำยรบัอกีดว้ย  

 
1  ขอ้มลูจากเวบ็ไซต์ของส านักงานบรหิารหนี้สาธารณะ (www.pdmo.go.th) 

 
 

ส ำนักงำนควำมร่วมมือพฒันำเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบ้ำน 
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ครัง้ท่ี 122/2564 

30 กรกฎำคม 2564 

 

GOVERNMENTS 
 

อนัดบัเครดิตองคก์ร: AAA 

แนวโน้มอนัดบัเครดิต: Stable 
 

 

วนัท่ีทบทวนล่ำสุด : 31/07/63 
 

อนัดบัเครดิตองคก์รในอดีต: 
วนัท่ี อนัดบั

เครดิต                  
แนวโน้มอนัดบั
เครดิต/ เครดิตพินิจ 

17/07/60 AAA Stable 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
 

 
 
 
 
 
ติดต่อ: 
อรรณพ ศุภชยำนนท,์ CFA 

annop@trisrating.com 
 

ปรยีำภรณ์ โกษำคำร 
preeyaporn@trisrating.com 
 

ไรทวิำ นฤมล 

raithiwa@trisrating.com 
 

                                   
                  
 

 

 

 

 

 

* รายงานน้ีเป็นเพยีงส่วนหนึง่ของรายงานฉบบัภาษาองักฤษ 
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ส ำนักงำนควำมร่วมมือพฒันำเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบ้ำน  (องคก์ำรมหำชน) 
 

ในระหว่ำงปีงบประมำณ 2561 ถงึ 2563 เงนิอุดหนุนจำกรฐับำลมสีดัส่วนมำกกว่ำ 80% ของรำยได้รวมของ สพพ. ในขณะที่ส่วนที่เหลอืเกอืบทัง้หมดเป็น
รำยไดจ้ำกดอกเบี้ยสุทธ ิโดยสดัส่วนกว่ำ 60% ของค่ำใช้จ่ำยของ สพพ. ประกอบดว้ยเงนิใหเ้ปล่ำแก่ผูข้อรบัควำมช่วยเหลอืและค่ำใชจ้่ำยทีเ่กดิจำกกำรให้
ควำมช่วยเหลอืดำ้นวชิำกำร ตำมมำดว้ยค่ำใชจ้่ำยในกำรด ำเนินงำน (26%) และค่ำใชจ้่ำยดอกเบีย้ (14%)  

กำรสนับสนุนจำกรฐับำลเป็นปัจจยัเสริมอนัดบัเครดิต 

อนัดบัเครดติองค์กรของ สพพ. สะทอ้นมุมมองของทรสิเรทติ้งว่ำมคีวำมเป็นไปไดท้ี่ สพพ. จะได้รบัควำมช่วยเหลอืจำกรฐับำลอย่ำงทนัท่วงทแีละเพยีงพอ
เมื่อ สพพ. ประสบปัญหำทำงกำรเงนิ ทัง้นี้ สพพ. ได้รบัเงนิอุดหนุนจำกรฐับำลผ่ำนกำรจดัท ำงบประมำณประจ ำปีเพื่อให ้สพพ. มเีงนิทุนเพยีงพอในกำร
ด ำเนินโครงกำรทีไ่ดร้บัควำมเหน็ชอบ แต่อย่ำงไรกด็ ีหำก สพพ. มปัีญหำไม่ไดร้บัช ำระหนี้จำกลูกหนี้เงนิกู ้ทรสิเรทติ้งกย็งัเชื่อว่ำรฐับำลจะใหก้ำรสนับสนุน
เงนิทุนแก่ สพพ. อย่ำงเพยีงพอที่จะรองรบัควำมสูญเสยีที่เกดิขึ้น ทัง้นี้ กำรขยำยวงเงนิปล่อยกู้ของ สพพ. ทัง้หมดนัน้เป็นไปเพื่อสนับสนุนนโยบำยของ
รฐับำลและจะต้องได้รบัควำมเห็นชอบจำกคณะรฐัมนตรี โดยในเอกสำรที่ใช้ประกอบกำรขอควำมเห็นชอบจำกคณะรฐัมนตรีของแต่ละโครงกำรนัน้มี
ขอ้ควำมทีอ่นุญำตให ้สพพ. ขอรบัเงนิสนับสนุนเพิม่เตมิจำกรฐับำลเพื่อใหเ้พยีงพอในกำรช ำระหนี้ในกรณีทีผู่กู้ย้มืเงนิรำยใดรำยหนึ่งเกดิผดินัดช ำระหนี้ 

ยงัคงด ำเนินกำรตำมภำรกิจเชิงกลยุทธ์พร้อมรกัษำงบดลุให้แขง็แกร่ง  

ทรสิเรทติ้งคำดว่ำ สพพ. จะยงัคงมุ่งเน้นพฒันำโครงกำรสำธำรณูปโภคพื้นฐำนในประเทศเพื่อนบ้ำนต่ำง ๆ อำท ิสำธำรณรฐัประชำธปิไตยประชำชนลำว 
(สปป. ลำว) รำชอำณำจกัรกมัพูชำ และสำธำรณรฐัแห่งสหภำพเมยีนมำเป็นหลกัในช่วง 2-3 ปีขำ้งหน้ำ โดย สพพ. ได้เพิม่ควำมระมดัระวงัในกำรด ำเนิน
โครงกำรต่ำง ๆ อนัเนื่องมำจำกควำมเสีย่งทำงเครดติประเทศทีเ่พิม่สงูขึน้ของ สปป. ลำว และสถำนกำรณ์ทำงกำรเมอืงในปัจจุบนัของเมยีนมำ ซึง่ควำมท้ำ
ทำยดงักล่ำวน่ำจะเป็นเพยีงปัจจยัที่ชะลอควำมพยำยำมของ สพพ. ในกำรพฒันำโครงกำรในประเทศเป้ำหมำยเท่ำนัน้ซึ่งมใิช่เป็นปัจจยัที่จะล้มเลิกกำร
พฒันำแต่อย่ำงใด 

ณ เดือนมนีำคม 2564 สพพ. มมีูลค่ำสนิเชื่อที่ให้แก่ประเทศเพื่อนบ้ำนซึ่งไม่รวมรำยได้ค้ำงรวมรบัอยู่ที่  9.4 พนัล้ำนบำท โดยประเทศที่ได้รบัสนิเชื่อ
ดงักล่ำวประกอบดว้ยรฐับำลของ สปป. ลำว ในสดัส่วน 94% ของสนิเชื่อรวมและรฐับำลของกมัพชูำในสดัส่วน 6% ซึง่สนิเชื่อรวมของ สพพ. เพิม่ขึน้จำก
ระดบั 8.7 พนัลำ้นบำท ณ เดอืนกนัยำยน 2562 

สพพ. ยงัคงด ำเนินนโยบำยที่มีควำมระมดัระวงัต่อไปโดยได้ก ำหนดเพดำนอตัรำส่วนหนี้สินต่อทุนไว้ที่ระดับ 0.5 เท่ำ ทัง้นี้ ณ เดือนมีนำคม 2564 
อตัรำส่วนดงักล่ำวของ สพพ. อยู่ในระดบัต ่ำที่ 0.3 เท่ำ ในขณะเดยีวกนั สพพ. มเีงนิสดและเงนิฝำกระยะสัน้มูลค่ำ 2.2 พนัล้ำนบำท ณ สิ้นเดอืนมนีำคม 
2564 

แนวโน้มอนัดบัเครดิต 

แนวโน้มอนัดบัเครดิต “Stable” หรอื “คงที่” สะท้อนกำรคำดกำรณ์ของทรสิเรทติ้งว่ำ สพพ. จะยงัคงรกัษำสถำนภำพในกำรเป็นองค์กรที่เกี่ยวข้องกบั
ภำครฐัซึ่งมคีวำมเชื่อมโยงในระดบัสงูสุดกบัรฐับำลต่อไป และทรสิเรทติ้งยงัคำดว่ำ สพพ. จะยงัคงด ำเนินบทบำทในกำรเป็นส่วนหนึ่งของภำครฐัซึง่ด ำเนิน
นโยบำยเกีย่วกบัควำมร่วมมอืในกำรพฒันำเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบำ้นโดยไดร้บักำรสนับสนุนทำงกำรเงนิอย่ำงต่อเนื่องจำกรฐับำล 

ปัจจยัท่ีอำจท ำให้อนัดบัเครดิตเปล่ียนแปลง 

อนัดบัเครดติและ/หรอืแนวโน้มอนัดบัเครดติของ สพพ. อำจเปลีย่นแปลงไปหำกทรสิเรทติ้งเหน็ว่ำควำมสมัพนัธก์บัรฐับำลและ/หรอืควำมส ำคญัของ สพพ. 
ทีม่ตี่อรฐับำลนัน้เปลีย่นแปลงไปจำกเดมิ  
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ส ำนักงำนควำมร่วมมือพฒันำเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบ้ำน  (องคก์ำรมหำชน) 
 

ข้อมูลงบกำรเงินและอตัรำส่วนทำงกำรเงินท่ีส ำคญั 

หน่วย: ลา้นบาท 

*  ยงัไม่ไดผ่้านการตรวจสอบ 
 

  

  ------------------- ณ วนัท่ี 30 กนัยำยน ---------------- 
  ต.ค. 2563-  

มี.ค. 2564 
*            2563 2562 2561 2560 

สนิทรพัยร์วม   11,671 11,127 10,138 8,721 8,509 
สนิทรพัยเ์ฉลีย่  11,399 10,633 9,429 8,615 8,222 
เงนิลงทุนในหลกัทรพัย ์  1,638 1,319 956 56 51 
เงนิใหส้นิเชื่อและดอกเบีย้คำ้งรบั  9,412 9,100 8,714 8,359 8,122 
เงนิกูย้มืและดอกเบีย้คำ้งจ่ำย  2,562 2,560 2,257 1,533 1,290 
ส่วนของผูถ้อืหุน้  9,038 8,487 7,719 7,182 7,217 
ส่วนของผูถ้อืหุน้ถวัเฉลีย่  8,763 8,103 7,450 7,200 7,175 
รำยไดร้วม  645 957 853 180 327 
รำยไดด้อกเบีย้สุทธ ิ  54 116 108 96 99 
รำยไดจ้ำกเงนิงบประมำณ  588 837 742 78 227 
ก ำไร (ขำดทุน) จำกเงนิลงทุนในกจิกำรร่วมคำ้  0 0 0 5 0 
รำยไดอ้ื่นจำกกำรด ำเนินงำน  2 3 3 1 1 
ค่ำใชจ้่ำยจำกเงนิใหเ้ปล่ำ เงนิอุดหนุน และดำ้นวชิำกำร  57 112 233 153 187 
ค่ำใชจ้่ำยจำกกำรด ำเนินงำน  36 77 72 63 57 
ก ำไร (ขำดทุน) สุทธ ิ  551 768 546 (35) 83 
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ส ำนักงำนควำมร่วมมือพฒันำเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบ้ำน  (องคก์ำรมหำชน) 
 

หน่วย: % 

*  ยงัไม่ไดผ่้านการตรวจสอบ 
1 ปรบัเป็นตวัเลขเตม็ปี 
 

เกณฑก์ารจดัอนัดบัเครดิตท่ีเก่ียวข้อง 

- เกณฑก์ารจดัอนัดบัเครดติองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งกบัภาครฐั, 30 กรกฎาคม 2563 

 

  

 ต.ค. 2563 –  
มี.ค. 2564 

*              2563 2562 2561 2560 

ควำมสำมำรถในกำรท ำก ำไร      
อตัรำสว่นผลตอบแทนตอ่สนิทรพัยร์วมถวัเฉลีย่1 9.68 7.22 5.79 (0.41) 1.01 
อตัรำสว่นผลตอบแทนของผูถ้อืหุน้ถวัเฉลีย่1 12.59 9.47 7.33 (0.49) 1.16 
อตัรำก ำไรจำกดอกเบีย้สุทธิ1 0.99 1.16 1.19 1.11 1.20 
เงนิอุดหนุนจำกรฐับำล/รำยไดร้วม 91.21 87.52 86.95 43.34 69.53 
รำยไดด้อกเบีย้สุทธ/ิรำยไดร้วม 8.45 12.14 12.71 53.28 30.18 
ก ำไรจำกธุรกรรมเพื่อคำ้/รำยไดร้วม 0.00 0.00 0.00 2.56 0.00 
รำยไดอ้ื่นจำกกำรด ำเนินงำน/รำยไดร้วม 0.34 0.34 0.33 0.82 0.29 
ค่ำใชจ้่ำยจำกกำรด ำเนินงำน/รำยไดร้วม 5.58 8.05 8.66 34.89 17.47 
โครงสร้ำงเงินทุน      
หนี้สนิ/ทุน 28.30 30.13 29.21 21.25 17.79 
ส่วนของผูถ้อืหุน้/สนิทรพัยร์วม 77.44 76.27 76.14 82.35 84.82 
ส่วนของผูถ้อืหุน้/เงนิใหส้นิเชื่อ 96.44 93.66 88.94 86.25 89.22 
สภำพคล่อง      
เงนิใหส้นิเชื่อ/สนิทรพัยร์วม 80.30 81.43 85.61 95.48 95.07 
สนิทรพัยส์ภำพคลอ่ง/สนิทรพัยร์วม 19.19 18.02 13.80 3.96 4.44 

https://www.trisrating.com/th/rating-information/rating-criteria/
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ส ำนักงำนควำมร่วมมือพฒันำเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบ้ำน (องค์กำรมหำชน) (สพพ.)  

อนัดบัเครดิตองค์กร: AAA 

แนวโน้มอนัดบัเครดิต: Stable 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บริษทั ทริสเรทต้ิง จ ำกดั                                                                                                                                                                                                            

อำคำรสลีมคอมเพลก็ซ์ ชัน้ 24 191 ถ. สลีม กรุงเทพฯ 10500  โทร. 02-098-3000    

© บริษัท ทริสเรทต้ิง จ ำกดั สงวนลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2564  ห้ำมมใิห้บุคคลใด ใช้ เปิดเผย ท ำส ำเนำเผยแพร่ แจกจ่ำย หรอืเกบ็ไว้เพื่อใช้ในภำยหลงัเพื่อประโยชน์ใดๆ ซึ่งรำยงำนหรอืขอ้มูลกำรจดั
อนัดบัเครดติ ไม่ว่ำทัง้หมดหรอืเพยีงบำงส่วน และไม่ว่ำในรูปแบบ หรอืลกัษณะใดๆ หรอืด้วยวธิกีำรใดๆ โดยทีย่งัไม่ไดร้บัอนุญำตเป็นลำยลกัษณ์อกัษรจำก บรษิทั ทรสิเรทติ้ง จ ำกดั ก่อน กำรจดั
อนัดบัเครดตินี้มใิช่ค ำแถลงขอ้เทจ็จรงิ หรอืค ำเสนอแนะใหซ้ื้อ ขำย หรอืถอืตรำสำรหน้ีใดๆ แต่เป็นเพยีงควำมเหน็เกีย่วกบัควำมเสี่ยงหรือควำมน่ำเชื่อถอืของตรำสำรหน้ีนัน้ๆ หรอืของบรษิัทนัน้ๆ 
โดยเฉพำะ ควำมเห็นที่ระบุในกำรจดัอนัดบัเครดิตนี้มไิด้เป็นค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรลงทุน หรือค ำแนะน ำในลักษณะอื่นใด กำรจดัอันดบัและขอ้มูลที่ปรำกฏในรำยงำนใดๆ ที่จดัท ำ หรอืพิมพ์
เผยแพร่โดย บรษิัท ทรสิเรทติ้ง จ ำกดั ได้จดัท ำขึ้นโดยมไิดค้ ำนึงถึงควำมต้องกำรด้ำนกำรเงนิ พฤติกำรณ์ ควำมรู ้และวตัถุประสงค์ของผู้ รบัขอ้มูลรำยใดรำยหน่ึง ดงันัน้ ผู้รบัขอ้มูลควรประเมนิ
ควำมเหมำะสมของขอ้มูลดงักล่ำวก่อนตดัสนิใจลงทุน บรษิทั ทรสิเรทติ้ง จ ำกดั ไดร้บัขอ้มูลที่ใชส้ ำหรบักำรจดัอนัดบัเครดตินี้จำกบรษิัทและแหล่งขอ้มูลอื่นๆ ทีเ่ชื่อว่ำเชื่อถอืได ้ดงันัน้ บรษิทั ทรสิ
เรทติ้ง จ ำกดั จงึไม่รบัประกนัควำมถูกต้อง ควำมเพยีงพอ หรอืควำมครบถว้นสมบูรณ์ของขอ้มูลใดๆ ดงักล่ำว และจะไม่รบัผดิชอบต่อควำมสูญเสยี หรอืควำมเสยีหำยใดๆ  อนัเกดิจำกควำมไม่
ถูกตอ้ง ควำมไม่เพยีงพอ หรอืควำมไม่ครบถ้วนสมบูรณ์นัน้ และจะไม่รบัผดิชอบต่อขอ้ผดิพลำด หรอืกำรละเวน้ผลทีไ่ดร้บัหรอืกำรกระท ำใดๆโดยอำศยัขอ้มูลดงักล่ำว ทัง้นี้ รำยละเอยีดของวธิกีำร
จดัอนัดบัเครดติของ บรษิทั ทรสิเรทติ้ง จ ำกดั เผยแพร่อยู่บน Website: www.trisrating.com/rating-information/rating-criteria 


